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JUSTIFICATIVA

ILMO. SENHOR PRESIDENTE,
NOBRES EDIS.

Venho mui respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria e
demais pares com o escopo de encaminhar o Projeto de Lei em anexo, que dispde
sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais
NO ambito municipal, e, autoriza o poder publico a firmar contrato de gestdo com
organizagdes sociais, para tramitar en REGIME DE URGENCIA nos termos do
Regimento Interno dessa Casa legislativa.

Esclarego que tal lei possibilitara o municipio de Canitar em
efetivar contrato de gestdo em diversas areas, como satde, social, esportes, etc.

No caso mais especifico, temos interesse em resolver a
questdo do abrigo municipal, que temos determinagé@o judicial para entrar em
funcionamento.

Assim entendemos ser mais vantajoso para 0 municipio a
contratagdo de uma organizagdo social para desenvolver esses servigos. Motivo
pelo qual estamos enviando a presente lei.

Certo em contarmos mais uma vez com vossos préstimos,
aproveitamos a oportunidade para apresentarmos nossos votos de elevada estima
e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

PM. De Canitar, 07 de julho de 2025

JOEL R
Prefeito de Canitar
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PROJETO DE LEI N°2.£./2025

“pISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS,
AUTORIZA O PODER PUBLICO A FIRMAR CONTRATO DE
GESTAO COM ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

JOEL RODRIGUES, Prefeito do Municipio de Canitar,
Estado de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, FAZ
SABER, que a Camara Municipal aprova e ela sanciona e promulga a seguinte
LEI:

CAPITULO 1
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secio |
Da Qualificagéo

ARTIGO 1°. O Poder Executivo Municipal podera qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado de fins ndo econdmicos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico ou social, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura, ao
esporte, a saude, a geragdo de renda, a infancia e juventude e ao idoso, bem como
a promogdo social, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

PARAGRAFO UNICO. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades
sejam dirigidas aquelas relacionadas no caput, deste artigo, qualificadas pelo
Poder Executivo como organizagdes sociais, e que firmem com o Poder Publico
contrato de gestdo, serdo submetidas ao controle externo do Tribunal de Contas
do Estado de Sédo Paulo, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo,
nos termos desta Lei.
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ARTIGO 2°. Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no artigo 1°, desta Lei, habilitem-se a qualificagdo como organizagdo social:

I - Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) Natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagdo;
b) Finalidade ndo econdmica, com obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;
¢) Ter, como orgdos de deliberagdo superior e de dire¢do, um conselho de
administragdo e uma diretoria, definidos nos termos do estatuto, asseguradas
aquela composigdo e atribuigdes normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) Participagdo de representantes dos empregados da entidade e de membros da
comunidade de notoria capacidade profissional e idoneidade moral, no érgdo
colegiado de deliberagdo superior;

e) Composigao e atribui¢des da diretoria;

f) No caso de associagdo, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;
g) Proibi¢do de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

h) Previsdp de incorporagdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes
que lhe forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extingdo, ao patrimonio de outra organizagéo social
qualificada no ambito do Municipio, da mesma area de atuagdo, ou, na falta de
institui¢do congénere, incorporagdo, inclusive dos excedentes financeiros, ao
patriménio do Municipio, na proporg¢éo dos recursos e bens por ele alocados nos
termos do contrato de gestdo;

i) Comprovar regularidade relativa a seguridade social, Justi¢a do Trabalho e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

j) Néo contar com restrigdo perante o Tribunal de Contas e a Controladoria do
Municipio;

II - Haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualifica¢do
como organizagdo social.

§ 1°. Caberd ao secretdrio ou equivalente, supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao objeto social da entidade, conceder a entidade
qualificagdo como organizagdo social.

§ 2°. Somente serdo qualificadas como organizagdo social as entidades que
efetivamente comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no caput, do
artigo 1° desta Lei, ha mais de 5 (cinco) anos.
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Secao 11
Do Conselho de Administracgiao

ARTIGO 3°.0 conselho de administragdo da entidade que pretenda a
qualificagdo como organizagdo social deve estar estruturado nos termos do
respectivo estatuto, observados os seguintes critérios basicos:

I - Estar composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do
Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

¢) Até 10% (dez por cento) de membros eleitos dentre os membros ou os
associados, no caso de associagdo civil;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

II - Os membros eleitos ou indicados para compor o conselho devem ter mandato
de 4 (quatro) anos, admitida uma recondugdo;

III - Os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b", do inciso I,
deste artigo, devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do
conselho;

IV - O primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - O dirigente méaximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem
direito a voto;

VI - O conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - Os conselheiros ndo devem receber remuneragéo pelos servigos que, nesta
condi¢do, prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido
da qual participem;

VIII - Os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao cargo de conselheiro.

PARAGRAFO UNICO. Os conselheiros e diretores das organizagdes sociais
ndo poderdo exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo
empregaticio, na mesma entidade.
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ARTIGO 4°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem
ser incluidas, dentre as atribuigdes privativas do conselho de administragdo, as
seguintes:

I - Fixar o Ambito de atuagdo da entidade, para consecugéo do seu objeto;

11 - Aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

I1I - Aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - Designar e dispensar membros da diretoria;

V - Fixar a remunerac¢do dos membros da diretoria;

VI - Aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - Aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, o gerenciamento, 0s cargos € as competéncias;

VIII - Aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, 0
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contrata¢do de obras e servigos, bem como para compras € alienagdes, € o plano
de cargos, salérios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - Aprovar e encaminhar & Comissdo de Avaliagdo, orgdo supervisor da
execucdo do contrato de gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela diretoria;

X - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

Secao 111
Do Contrato de Gestao

ARTIGO 5°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagdo social, com vistas a formagao de parceria entre as partes para fomento
e execucdo de atividades relativas as 4reas relacionadas no artigo 1°, desta Lei.
PARAGRAFO UNICO. O Poder Piblico daré publicidade:

I - Da intengdo de celebrar o contrato de gestdo, que devera ser comunicada,
através de publicagdo, no 6rgdo oficial de publicagdo do Municipio, mediante
convocagdo publica, com especificagdo do objeto do ajuste, detalhamento das
atividades a serem executadas, nos termos do quanto disposto no caput, do artigo
1°, desta Lei, e indicagdo de que sua minuta se encontra no sitio eletrénico da
Prefeitura, para que todas as interessadas em celebra-lo possam se apresentar,
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contratando-se a que apresentar a proposta mais adequada ao interesse publico
tutelado;

II - Das entidades que manifestarem interesse na celebrag¢do de cada contrato de
gestdo.

ARTIGO 6°. O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio estabelecera as
atribuigdes, responsabilidades e obriga¢des dos participes e sera publicado no
orgdo oficial de publicagdo do Municipio.

PARAGRAFO UNICO. O contrato de gestdo, apds aprovagio do conselho de
administragdo da entidade, deve ser submetido ao Secretario Municipal ou
equivalente, supervisor ou regulador da area de atividade objeto de fomento.

ARTIGO 7°. Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, eficiéncia, inscritos no artigo 37, da Constituicdo Federal, e,
também, os seguintes preceitos:

_ I - Especificag@o do plano ou programa de trabalho proposto pela organizagéo
social, estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade, produtividade
e eficiéncia;

I - A estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remunera¢do e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados
das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungoes;

I1I - Obrigatoriedade de publicagdo anual, e envio aos 6rgdos de controle externo
e interno, dos relatorios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de
gestdo;

IV - A obrigatoriedade de observar na prestagdo de contas de todos os gastos
envolvendo recursos financeiros transferidos em razdo do contrato de gestdo no
exercicio financeiro a que se referir, com observancia dos prazos, formas e
exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
Paragrafo inico. O Secretario Municipal ou equivalente, supervisor ou regulador,
da area de atividade correspondente ao objeto social da entidade, cuja atividade
estiver vinculada a atividade disciplinada no contrato de gestdo, deve definir as
demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

Se¢ao 1V
Da Execucio e Fiscalizacio do Contrato de Gestio
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ARTIGO 8°. A execugdo do contrato de gestdo celebrado pelo Municipio com
organizagdo social sera fiscalizada diretamente pela comissd@o de avaliagdo, pelo
orgdo signatario do contrato, vinculado com a area de atuagd@o correspondente a
atividade fomentada, e, supletivamente pelo 6rgdo responsavel pelo controle
interno da Administracdo.

§ 1°. A entidade qualificada apresentara a Comissdo de Avaliagdo, ao término de
cada exercicio, ou quando formalmente solicitado, em face de interesse publico
justificado, relatorio pertinente a execu¢do do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados.

§ 2°. Ao término de cada exercicio financeiro a entidade qualificada apresentara
a comissdo de avaliagdo, a prestagdo de contas relativa a todos os recursos
financeiros transferidos em raz@o do contrato de gestdo no exercicio financeiro a
que se referir, com observéncia dos prazos, formas e exigéncias estabelecidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

§ 3°. Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade
supervisora da drea correspondente, composta por especialistas de notoria
capacidade e adequada qualificag@o.

§ 4°. A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio conclusivo
sobre a avaliag¢do procedida.

ARTIGO 9°. Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela
dardo ciéncia ao Prefeito Municipal, sob pena de responsabilidade solidaria.

ARTIGO 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, o Prefeito
Municipal determinara a abertura de apuragdo, bem como representard ao
Ministério Publico para que, se for o caso, requeira ao juizo competente a
decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos
seus dirigentes, assim como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

P
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Secio V
Do Fomento as Atividades Sociais

ARTIGO 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os
efeitos legais.

ARTIGO 12.As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentarios e bens piblicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.
§ 1°. Sdo assegurados as organizagdes sociais 0s créditos previstos no orgamento
e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestdo.

§ 2°. Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagdo
social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serfo destinados as organizagdes sociais,
dispensada a licitagdo, nos termos da legislacdo federal, mediante permissdo de
uso, consoante clausula expressa do contrato de gestdo.

§ 4°. Os bens adquiridos pelas organizagdes sociais com 0s recursos
orcamentarios de que tratam o caput, deste artigo, integrardo o patriménio do
Municipio ao final de cada contrato.

ARTIGO 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso da entidade poderdo
ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos
bens integrem o patrimonio do Municipio.

PARAGRAFO UNICO. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia
avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

ARTIGO 14. Fica facultada ao Poder Executivo Municipal a cessdo de servidor
para as organizagdes sociais, com Onus para a origem.

§ 1°. Néo sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
organizagdo social.

§ 2°. Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizagdo social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de
gestdo, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungéo
temporaria de dire¢do e assessoria.
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§ 3°. O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no érgéo
de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na
organizag¢do social.

§ 4°. Entende-se por primeiro escaldo os auxiliares diretos do dirigente maximo
da entidade, e por segundo, o nivel hierarquico imediatamente abaixo.

Sec¢do VI
Da Desqualificacido

ARTIGO 15. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade

como organizac¢do social, no ambito de sua competéncia, quando constatado o

descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestdo.

§ 1°. A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o

direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social,
_ individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou

omissao.

§ 2°. A desqualificagdo importara na reversdo dos bens permitidos e dos valores

entregues a utilizagdo da organizagdo social, sem prejuizo de outras sangdes

cabiveis.

§ 3°. O ato de desqualificag@o devera ser publicado no 6rgéo oficial de publicagdo

do Municipio.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 16. A organizagdo social fard publicar, no prazo maximo de 90
(noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio
contendo os procedimentos que adotard para a contratacdo de obras e servigos,
bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
respeitados os principios dispostos no caput, do artigo 37, da Constituigdo
Federal.

ARTIGO 17. O Prefeito Municipal nomeara por meio de Portaria, Comissdo de
Avaliagdo, devendo esta ser composta por pelo menos 03 (trés) servidores.

PARAGRAFO UNICO. Competira 2 Comissdo de Avaliagdo a anélise técnica
da aprovagdo e a fiscalizagdo direta dos contratos de gestdo da respectiva

P
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Secretaria Municipal ou equivalente, notadamente quanto a avaliagdo periddica
dos resultados atingidos.

ARTIGO 18. Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, mediante
Decreto, em até 30 (trinta) dias apds a sua publicagéo.

_ CAPITULO 111
DA AUTORIZACAO PARA FIRMAR CONTRATOS DE GESTAO

ARTIGO 19. Fica o Municipio autorizado a firmar contratos de gestdo com
entidades qualificadas nos termos desta Lei.

CAPiTUI:O 1\
DAS DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 20. As despesas com a aplicagdo desta Lei correrdo a conta das
dotagdes proprias previstas no orgamento vigente, suplementadas se necessario,
no limite previsto em lei.

ARTIGO 25. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

PM. De Canitar, 07 de julho de 2025

JOEL RI
Prefeito de Canitar



